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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhora Coordenadora Geral Substituta

Trata o presente de pedido de cessdo, formulado por
Hospital e Maternidade Santa Joana S.A, de espaco aéreo da Rua Sio Carlos

do Pinhal, de forma a conectar os edificios de n. 139 e 174 de tal logradouro.

Do ponto de vista do transito, CET observou que ndo
havera prejuizo a calgada nem ao leito carrogével, sendo o gabarito de altura
suficiente para a passagem de veiculos sob a passarela pretendida. Por isso, a
companhia néo se opds ao pedido (fls. 60/64).

A entdo PR-SE tampouco apontou dbice ao deferimento da

permissdo (fls. 73).

DEUSO apontou que o art. 34 da Lei n. 16.402/14 admite a
execucao de passagem aérea sobre area publica para o conexdo de lotes
situados em quadras distintas, mas o tema ndo se encontra regulamentado
em decreto, nos termos do mesmo dispositivo. Por outro lado, o uso

"passarela” ndo estd enquadrado na categoria de uso INFRA, que seria
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admitido em todo o territério municipal. Por fim, foram indicadas as normas

urbanisticas aplicdveis em relagdo aos lotes em questdo (fls. 78/79).

PROJ informou que o leito da via seria faixa ndo edificavel,

0 que abrangeria espacos subterraneos e aéreos (fls. 89).

CGPATRI providenciou descricdo (fls. 100/101) e avaliacdo

da contraprestacdo onerosa a ser exigida (fls. 103/127).

SMS  consultou a AHM para eventual proposta de
contrapartida, que foi formulada (fls. 133/134).

A requerente concordou com a retribuicdo mensal e com a
contrapartida proposta por SMS (fls. 141).

CGPATRI relatou o processado e propds remessa a esta
Procuradoria Geral (fls. 143/145), o que foi endossado por SG-COJUR (fls.
148/150).

E o relatério do essencial.

A cessdo de espago aéreo ou subterrdneo de logradouros
municipais para interligacdo de lotes situados em quadras distintas ja foi
admitido em casos semelhantes analisados por esta Procuradoria Geral
(Informagdo n. 759/2012 e Ementa n. 11.449/09 - PGM-AJC), valendo notar,
em especial, que, nos termos da Lei Organica do Municipio, a permissdo de
uso pode incidir sobre qualquer bem publico (art. 114, § 4°).
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Conforme se observou na Informacdo n. 759/2012:

E verdade que ndo se trata de modalidade de uso
prevista no Decreto n° 52.201/11, que regulamenta os
pedidos de cessdo de dreas municipais. No entanto, o
mencionado decreto admite expressamente a andlise de
pedidos que ndo se enquadrem em suas disposicoes,
desde que presente o interesse publico devidamente
Justificado pelo interessado (art. 2% § 4°).

E o interesse publico, conforme jd salientado em outras
ocasides, envolve, basicamente, a seguran¢ca dos
pedestres e a fluidez do transito.

Assim sendo, ndo parece haver Obice, em tese, ao

deferimento do pedido.

Convém apontar, ademais, que o art. 34 da Lei n.
16.402/16, superveniente em relagdo aos precedentes mencionados,
contempla autorizacdo expressa para esse tipo de cessdo, podendo o
dispositivo ser entendido como um reconhecimento genérico de que
interligacdes dessa espécie ensejam, em principio, o0 interesse publico

necessario a outorga da permissdo de uso.

De outra parte, a auséncia da regulamentacdo mencionada
no paragrafo Unico do mesmo dispositivo ndo deve ser entendida como um
Obice a sua aplicagdo. Em verdade, a edicdo de um decreto poderia conferir
maior celeridade em san¢des dessa espécie, podendo a decisdo quanto a
permissao ser delegada a outro 6rgao municipal e servindo o regulamento,
ademais, como uma referéncia para os possiveis interessados. No entanto, na

auséncia de tal regulamentagdo, ndo parece haver impedimento a que o
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Prefeito — que, alias, seria competente para a edi¢do do préprio decreto -
decida a respeito, exercendo uma competéncia que lhe cabe originalmente,

nos termos da Lei Organica — a outorga de uma permissdo de uso.

Nesse sentido, o art. 34 da Lei n. 16.402/16, ainda que ndo
regulamentado, serve como um refor¢o ao entendimento anterior desta
Procuradoria Geral no que diz respeito a viabilidade de outorga de

permissdes de uso em situagdes como a presente.

O mesmo dispositivo infirma, de modo cabal, a objecédo
apontada por PROJ no sentido de que a ocupacdo seria indevida em razdo
do cardter nao edificdvel do logradouro, pois isto ndo poderia ser
contraposto a propria lei. Observe-se, ademais, que é tradicional a ocupacdo
do espaco aéreo de logradouros — por exemplo, por saliéncias, tais como
marquises — quando a base de tal trecho da edificagdo esta situada nos lotes,

exatamente como se d& no caso presente.

Alids, é sob essa perspectiva que devera ser classificado o
trecho que venha a ser edificado sob a perspectiva do uso instalado. Com
efeito, assim como as saliéncias mencionadas sdo destinadas a0 mesmo uso
instalado na edificacdo, por constituirem prolongamentos desta, a passagem
em questdo, caso executada, deverd ser classificada como ocupada pelo

mesmo uso instalado nas edificacdes que venham a ser interligadas.

Por outro lado, embora o dispositivo mencionado tenha
por efeito um reconhecimento minimo do interesse publico em interligagdes
dessa espécie, ndo ha duvida de que, enquanto a matéria ndo for objeto de
delegacao, é o Prefeito que deve decidir acerca do interesse publico na

utilizagdo do bem publico por terceiros (art. 114, caput da Lei Organica do
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Municipio), ndo cabendo a Procuradoria Geral do Municipio avaliar, a esse
respeito, o mérito administrativo da decisdo a ser tomada. Em outras
palavras, apds a manifestacdo dos 6rgdos competentes, notadamente a
Comissado do Patrim6nio Imobiliario (Decreto n. 57.775/17, art. 72, 1), cabe t3o
somente ao Senhor Prefeito decidir se ha interesse publico na cessdo, para
que entdo CGPATRI formalize o respectivo termo de permisséao.

Tampouco compete a esta Procuradoria Geral referendar as
contrapresta¢des consideradas — tanto a retribuicao calculada pela unidade
competente de CGPATRI, em sua esfera de atuagdo, quanto a contrapartida
proposta por SMS. Em tese, a contrapartida em pecunia ja constituiria o
minimo a ser exigido do permissionario, nos termos da Lei n. 14.652/07, o
que ndo impede a fixagdo discriciondria de outras contraprestacoes,

sobretudo caso haja concordancia da requerente.

De todo modo, ndo parece haver O6bices formais ao
prosseguimento da analise do presente, podendo o presente ser restituido a
CGPATRI, para submissdo do pedido a Comissdao do Patrimdnio Imobiliario,

antes da deliberacdo final por parte do Senhor Prefeito.

Séao Paulo, 23 / 10 / 2018.
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JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM
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CGPATRI
Senhora Coordenadora

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da
Assessoria Juridico Consultiva, que acolho, no sentido de que ndo héa débice
Juridico a permissao pretendida, podendo ser o caso submetido a CMPT e ao
Senhor Prefeito.
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Sao Paulo, /O  /2018.
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TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA DO MUNICIPIO
COORDENADORA GERAL DO CONSULTIVO SUBSTITUTA
OAB/SP 175.186
PGM
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